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Tan s6lo una década atras ninguin especialista laboral hubiera identificado ala
desocupacion abierta como una problemética acuciante en América latina. Menos aln s
hubiera podido predecir las altas tasas de crecimiento econdmico experimentadas por la
mayoria de los paises de laregiéon. Sin embargo, el desempleo abierto pasd del 5.8% al
8.7% entre 1990 y 1999 y aparece, con mayor o menor intensidad segun € pais, como
otro de los graves problemas de absorcion de mano de obra en laregion.

El aumento del desempleo abierto tiene serias consecuencias tanto a nivel macro
como microsocial. A nivel macrosocial, produce una presion alabagja en los salarios,
reduce claramente el poder de negociacion y de defensa colectiva de los derechos de los
trabagjadores e impacta negativamente en la distribucidn del ingreso y los niveles de
pobreza de la poblacion. En el plano de los derechos ciudadanos, la pérdida de un
empleo regular implica una clara erosion de los derechos sociales, ya que una gran parte
de los mismos son obtenidos sdlo a través de la condicion de empleado formal.

A nivel microsocial el desempleo, en particular de los principales proveedores
del hogar, implica un claro deterioro de las condiciones de vida de las familias y un
aumento en la probabilidad de que las mismas pasen a una situacion de pobreza o
indigencia. Este deterioro excede en muchos casos la dimension econémica
extendiéndose también a nivel de la autoestima personal y, por ende, de las relaciones

intra-familiares. Al mismo tiempo e desempleo, en especia €l de larga duracion,



redunda en una menor “empleabilidad” de los individuos debido a la obsolescencia de
capacidades especificas y ala reduccion de su capital social.

El hecho de que las relativamente altas tasas de crecimiento econdémico
experimentadas por regién® no hayan sido suficientes para expandir € empleo, en
especial € empleo regular con beneficios sociales’, genera serios interrogantes sobre la
futura capacidad del actual modelo econdmico prevaleciente en Américalatina para
reducir la vulnerabilidad de la que son objeto grandes segmentos de la poblacion.

El propdsito general de este capitulo es examinar |0s procesos que han dado lugar
al incremento significativo del desempleo tanto a nivel macrosocial —en relacion alas
condiciones econdémico sociales més generales que impactan en € mercado de trabgjo-
como a nivel microsocial — anivel de los comportamientos econdémicos individuales y
familiares que generan variaciones en los niveles de empleo y desempleo anivel
agregado. Asimismo, se propone identificar algunas de las consecuencias del ato nivel de
desempleo en las conductas de los agentes sociales y en los comportamientos colectivos.

El hecho de examinar en detalle lo ocurrido en relacion a desempleo abierto no
significaignorar los otros graves problemas de empleo aln imperantes en laregiéon, como
lo son las altas tasas de subocupacion y €l alarmante crecimiento del empleo precario e
inestable. Sin embargo, se parte de considerar que € aumento en los niveles de
desempleo en la década de los noventa en América Latina presenta rasgos propios que

ameritan ser examinados en particular.

! Mientras que para el conjunto de América latinael PBI per capita entre 1980 y 1990 decrecié a una tasa
anual del —0.8%, entre 1990 y 1995 aumentd a unatasa anual del 1,1% (Tokman 1996, en base a CEPAL y
Banco Mundial).

2 Seglin Filgueira (1999) entre 1990 y 1994 de cien empleos creados en laregion, ochentay uno lo fueron
en el sector informal o de la pequefia empresa.



Al fendmeno de la desocupacién abierta, como problema inherente al nuevo
modelo econdmico en América Latina, habria que afiadir €l del trabagjador desalentado. Si
bien el capitulo se centra en la desocupacion abierta, los argumentos aqui presentados en
relacion a sus determinantes como a sus implicancias sociales pueden hacerse extensivos
alas probleméticas del trabagjo desalentado -entendido como desocupacién de largo
plazo- y del empleo parcial involuntario.

El capitulo describe brevemente la situacién para América latina aunque se
focalizara en lo ocurrido en uno de los casos méas extremos y tal vez paradigmético de
crecimiento de la desocupacion, la Argentina, en donde la misma mas que se duplicd
durante los noventa (llegando a alcanzar a casi dos de cada diez trabajadores) y aun hoy
ronda valores cercanos al 15%.

El trabajo esta organizado del siguiente modo. La primer parte presenta una
resefia de la evolucion del desempleo en América Latina. La segunda parte se refiere con
mayor detalle alo ocurrido en el caso de la Argentina, en donde la desocupacion abierta
se incremento de manera alarmante, aln durante un periodo en el que la economia crecié
aun ritmo acelerado. En primer lugar se presenta la discusion en torno a los procesos
gue determinaron una caida en la demanda de trabajo. Seguidamente se examinan los
comportamientos individuales y familiares que explicarian variaciones en la oferta de
mano de obra. Por ultimo, en base a material etnografico, se discuten algunas de las
potenciales consecuencias del desempleo tanto a nivel individual y familiar, como a nivel

social.

|. El desempleo en América Latina



Durante €l apogeo del modelo de sustitucion de importaciones el desempleo no
fue considerado como un problema de envergadura de los mercados laborales de
Américalatina. Asi, por gemplo, latasa de desempleo abierto para 14 paises de la
region en 1970 eradel 3.8%. Algunos de ellos evidenciaban tasas aln inferiores. Costa
Rica, 3.5; Brasil, 2.5; Guatemala 1.4%, Ecuador 3.2%, Argentina 2,4% y México 3.8%
(Garciay Tokman, 1985).

Las bgjas tasas de desempleo abierto no significaban, obviamente, que no
existieran serios problemas de empleo, ya que buena parte de la fuerza de trabajo carecia
de oportunidades para incorporarse al sector formal de la economia debiendo entonces
desarrollar actividades en el denominado sector informal del mercado de trabgjo.

Las actividades informales fueron, en gran medida, la alternativa a desempleo abierto.

L os trabagjadores latinoamericanos no podian “darse € lujo” de mantenerse desocupados
dada lainexistencia de seguros de desempleo. Procesos simultdneos de incorporacion y
de exclusion caracterizaron entonces la dinamica del mercado de trabajo durante la etapa
sustitutiva

En la década de los 80, la denominada crisis de la deuda forzé alos paises de la
region aimplementar diversos intentos de gjuste macroecondémico alos fines de
equilibrar sus cuentas externas.* La “década perdida’ (asf denominada por la CEPAL)
significd paralos mercados de trabajo de la regidn un deterioro significativo en su
capacidad de creacion de empleos en el sector formal. Los factores de integracion tanto
en el mercado laboral como anivel institucional se debilitaron significativamente (Infante

y Klein, 1991; Altimir, 1999; Wéller, 1998). Si bien se redujo € crecimiento de la

3 Para discusiones en torno al concepto de sector informal ver Perez Sainz, 1999; Portes, 1999; Portes,
Castells y Benton, 1989; Portesy Schauffler, 1993; Roberts, 1992 y Tokman, 1987 y 1999.



poblacion en edad de trabajar, la tasa de participacion siguié aumentando. Desde €l punto
de vista de la demanda de empleo, la capacidad de generacion de puestos de trabajo
formales se vio claramente reducida en la mayoria de los paises. Consecuentemente, €l
sector del mercado de trabajo que més puestos de trabajo generd fue @ sector informal.
De este modo, dicho sector operd claramente como variable de gjuste de los mercados de
trabajo durante la crisis.

Al comenzar la década del ' 90, casi todas las economias de laregién se
encontraban embarcadas en un sustancial proceso de reestructuracion, orientado hacia la
profundizacion de su insercion en la economia mundial, la privatizacion de empresas
publicas y la desregulacién econdmica, al mismo tiempo que se implementaban politicas
de estahilizacion.” Tales cambios, aunados a condiciones externas favorables
(descompresion del problema de la deuda debido al “plan Brady”, relativamente bajas
tasas de interés en los Estados Unidos que facilitaron el flujo de capitales hacia América
latina) condujeron a que, durante los primeros afios de los noventa, la mayoria de las
economias de la region se encontraran estabilizados desde el punto de vista inflacionario
y algunos paises recuperaran altas tasas de crecimiento.

Sin embargo, € desempefio laboral aparece como uno de los puntos méas débiles
del modelo adoptado en América latina. En términos generales, € escaso dinamismo de
la demanda de trabajo en los 90, ha sido atribuido a unaimportante gananciaen la
productividad media en sectores productores de bienes transables y un estancamiento en
la productividad media con una concentracion de puestos de trabajo en los sectores no

transables (Weller, 1998). Un rasgo caracteristico de la década es entonces la tendenciaa

* Para detalles sobre este proceso ver Damill, Fanelli, y Frenkel, 1994.
® Para una descripcion detallada de este proceso ver Bulmer Thomas (1996) y Gwynne'y Kay (1999).



lareduccion de la elasticidad empleo-producto, alin en contextos de alto crecimiento
econdmico.’

A los factores de demanda hay que afiadir aquellos que se relacionan con la oferta
detrabgjo. Latasaglobal regional de participacion continud ascendiendo,
fundamentalmente como resultado de la creciente propension de las mujeres a participar
en actividades econdmicas. Dicha tasa se increment6 un 4% entre 1991 y 1998, llegando
aun nivel del 41% (Ocampo, Bajrg y Martin, 2001). Este aumento en latasa de
participacion aunado al escaso dinamismo en la generacion de empleo dio como resultado
un aumento en las tasas de desocupacion. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la
variacion en los comportamientos de la oferta de trabajo en funcion de la coyuntura
econdmica, es otro elemento significativo para explicar los cambios en latasa de
desempleo abierto.”

Al finalizar los noventa, a los problemas tradicionales de absorcion de mano de
obraen Américalatina viene a sumarse entonces el aumento en las tasas de desempleo
abierto.? Desde mediados de los noventa dicha tasa sube de manera significativa para la

region en su conjunto (ver Cuadro 1). Esatendencia se interrumpe en 1997, cuando tiene

® Seguin Weller, “la otra cara de la reduccion de la elasticidad empleo producto es lamejoriade la
productividad media, que decreci6 en 1.7 por ciento durante los ochenta, mientras que subié entre 1.4y 1.8
por ciento (promedio acumulado) entre 1990 y 1997 (1998, p.13).

" Laofertalaboral “es decisiva en la determinacion del efecto neto sobre |a tasa de desempleo y su
evolucién no es facil de prediccion. Esto se verificaa comparar lareaccion de la oferta en la recuperacion
econdmica. En Chile, labaja en la tasa de participacion contribuy6 a disminuir el desempleo, pese alaleve
recuperacion de la ocupacién; en México, el aumento de la ocupacion fue reforzado por €l mantenimiento
de la oferta. Por el contrario, el aumento de la ocupacion en Brasil y Colombia fue neutralizado por €l
aumento de latasa de participacion, que dej6 inalterado el desempleo” (OIT, 2000, p. 1).

8 A la problemética del desempleo abierto habria que afiadir el aumento de la precariedad labora a
consecuencia tanto de la acentuacion de tendencias prevalecientes en los mercado de trabajo, como de los
cambios en la organizacién y del concepto mismo de trabajo. Con €l objeto de hacer més flexibles la
utilizacion de mano de obra los gobiernos de la region han llevado a cabo con mayor o menor intensidad
procesos de reformas laborales. Con cierta independencia del tipo de reforma encarada se pone de
manifiesto una generalizada tendencia al incremento en la proporcion de trabajadores asalariados sin
seguridad social y ho permanentes (CEPAL, 2000; Marshall, 1999).



lugar un proceso transitorio de recuperacion economica. A pesar de ello, en 1999 €l
desempleo vuelve a subir del 8.1% al 8.7% es decir, alcanza niveles alin mas elevados a

los que tuvieron lugar en la década de 1980.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (22 PAISES): DESEMPLEO URBANO
(Tasas anuales medias)

1980 1985 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999%

América Latinay el Caribe® 62 73 58 65 65 66 75 79 75 81

Argentina -Areasurbanas® 26 6.1 74 70 96 115 175 172 149 129
Barbados -Total naciona ¢ ... 147 23.0 243 219 197 156 145 123
Bolivia -Capitales 58 73 54 58 31 36 38 44 41
departamentales

Brasil -Seis &reas 63 53 43 58 54 51 46 54 57 76
metropolitana

Chile -Total nacional ® 104 153 78 67 65 78 74 64 61 64
Colombia® -Siete &reas 100 139 105 102 86 89 88 112 124 153

metropolitanas

CostaRica -Tota urbano 60 67 54 43 40 43 57 66 59 54
Cuba -Tota nacional ... 61 62 67 79 76 70 66
Ecuador ®  -Total urbano 57 104 61 89 89 78 7.7 104 93 115
El Salvador -Total urbano 100 82 81 70 70 75 75 76
Guatemala’ -Total nacional 22 121 60 15 25 33 37 37 50 59
Honduras  -Total urbano 88 117 78 60 70 40 56 65 58 52
Jamaica®  -Total nacional ... 153 157 163 154 162 16.0 165 155
México -Areasurbanas® 45 44 27 28 34 37 62 55 37 32
Nicaragua -Total nacional ... 32 76 144 178 171 169 16.0 143 132
Panama®  -Region 99 156 20.0 175 156 160 16.6 169 155 15.2
metropolitana

Paraguay - Totalurbano® 41 52 66 53 51 44 53 82 71 66
Peru -Lima 71 101 83 94 99 88 82 80 92 84
Metropolitana

Republica Dominicana 20.3 199 160 158 165 159 143
-Total nacional

Trinidad y Tobago 20.1 196 19.8 184 17.2 16.2 15.0 142
-Total nacional °

Uruguay -Total urbano " ... 85 90 83 92 103 119 115 101

Venezuela -Tota nacional 6.0 131 104 78 6.6 87 103 118 114 113

8.7
14.3
9.8
6.1

7.6

9.8
194

6.2
6.0
14.4
6.9

53
15.7
25

10.7
14.0

94
9.2

13.8
131

11.3
14.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficides. aCifras preliminares. b Hasta 1990 no
incluyen El Caribe. ¢ Representa un alto y creciente niUmero de areas urbanas.  d Incluye e
desempleo oculto. e Lacifrade lacolumna para 1985 corresponde a1984.  f Estimaciones
oficiales. g Hasta 1993, las cifras corresponden a Asuncion Metropolitana.  h En 1980 y
1985, las cifras corresponden a Montevideo.



En 1999, en ocho de los 22 paises que se presentan en el Cuadro 1, la
desocupacion abierta en 1999 supera el 13%, y en otro seis supera el 9%. La situacion se
plantea como més dramética alin cuando se toma en cuenta lainexistencia o
extremadamente baja cobertura de los seguros de desempleo en laregion.

Obviamente, existe una gran heterogeneidad entre paises. Aquéllos que
experimentaron un crecimiento econémico relativamente estable, como es el caso de
Meéxico (no sin altibajos), algunos paises centroamericanos y del Caribe vieron levemente
disminuidas sus tasas de desempleo. La situaciéon ha sido otra para la mayoria de los
paises de Sudamérica (con excepcion de Brasil en donde la tasa de desocupacion no
aumentd pero la de ocupacion si se redujo). En paises como Argentina, Colombia,
Ecuador y Venezuela la situacion laboral es sumamente grave.

Debido a la heterogeneidad en niveles y estilos de desarrollo de los paises
latinoamericanos, excede a los propdsitos de este capitulo proponer una explicacion
abarcativa de la dindmica del desempleo en laregion.® El capitulo, sin embargo, se
abocara a analizar con mayor detalle lo ocurrido en uno de los casos mas paradigméticos
en cuanto alarelacion entre gjuste estructural, crecimiento econémico y desempleo

abierto como es el caso argentino.

I1. Un caso extremo de aumento del desempleo: La Argentina
El caso argentino estal vez el més extremo de laregion tanto en relacion ala
intensidad, rapidez y extension en la adopcion de medidas de apertura externa,

desregulacion econdmicay privatizacion de empresas publicas, como en relacion a

® Para un andlisis extensivo de la evolucién del empleo en los afios noventa en América latina ver Weller,
1998.



aumento del desempleo abierto. La tasa de desempleo abierto en las zonas urbanas del
pais practicamente se triplicod entre 1990 y 1995, pasando del 6.3% al 18.6%. En &l Gran
Buenos Aires, érea que concentra casi a 40% de la poblacion urbana del pais, la suba fue
aln més pronunciada, ya que pasod del 6.0% al 20.2%.

El afio 1995 congtituye € pico méas dramético en la década. El ritmo de
crecimiento econdmico ya daba signos de debilitamiento para entonces, pero no fue sino
hasta que se sintieron fuertemente los coletazos de la crisis financiera en México que €
desempleo trepd a niveles nunca alcanzados en la historia moderna argentina. Si bien
entre 1996 y 1997 tuvo lugar una moderada expansién econdmica, la desocupacion
permanece hoy en dia en un nivel significativamente elevado (ver Cuadro 1)

Si bien, como ocurre en general, € flagelo del desempleo golpea més duramente
los jovenesy las mujeres, los aumentos en los niveles de desempleo en los 90 fueron muy
significativos para todos los grupos sociales. El Gréfico 1 muestra claramente que tanto
en el caso de las mujeres como en e de los varones, los niveles de desocupacion més que
se duplicaron entre 1991 y 1998.%

Los més jovenes fueron quienes sin ninguna duda sintieron mas duramente la falta
de trabajo. El Gréfico 2 muestra gue entre los jovenes el desempleo abierto mas que se
triplicaentre 1991 y 1995, llegando a constituir un tercio de la fuerza de trabajo en 1998.
En las edades adultas jovenes y en las edades centrales también tuvo lugar un incremento
muy significativo, aunque no tan pronunciado como entre los mas jovenes. Latasa de
desempleo abierto para dichos grupos méas que se duplica entre 1991 y 1995 y mantiene

niveles muy significativos a culminar la década de los noventa.

19 Entre 1991 y 1995 el desempleo de los varones jefes de hogar pasd del 2,5 al 11.3% (Cerrutti, 2000)
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La existencia de tasas de desempleo tan elevadas, en un contexto donde el seguro
de desempleo se hainstaurado muy recientemente y tiene una cobertura de tan solo €l 6%
del total de desempleados (Marshall, 1996) constituye un hecho socia de enorme
significacion, puesto que se trata de un pais en donde los derechos sociales se encuentran

vinculados ala condicién de ocupados.

Gréfico 1. Argentina, Areas Uurbanas
Tasas de Desocupacion por Sexo
1991-1998

—e— Varones
—=— Mujeres
—e+— Tota

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fuente: En base a las tasas presentadas en Neffa et al. (1999).
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Grafico 2. Argentina, Areas Uurbanas
Tasas de Desocupacion por Edad
1991-1998
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Fuente: En base a las tasas presentadas en Neffa et al. (1999).

I1. 1. El desempleo como resultante de cambios en la demanda de trabajo
Lainestabilidad macroecondmica de la Argentina durante los afios ochenta
culmina con los episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1990. El gobierno que iniciasu
mandato en 1989 pone en marcha en 1991 un conjunto de politicas de estabilizacién y de
“guste estructural”. Se establecio un régimen monetario de caja de conversion
(“convertibilidad”) y se implementaron una serie de medidas para desregular la
economia, liberalizar el comercio exterior y reducir €l déficit fiscal. Se privatizaron los
servicios publicos y se fortalecié € proceso de integracion regional entre los paises del

MERCOSUR.!

1 Un andlisis detallado de las politicas de reformay del comportamiento macroeconémico de la Argentina
en los noventa se presenta en Heymann (2000).
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Varias fueron las reformas implementadas en torno alas instituciones y
regulaciones laborales con el proposito de “flexibilizar” las normas de contratacion y
despido, y descentralizar la negociacion sindical (Marshall, 1998). Ademés de los
cambios en dichas normativas, se redujeron los pagos mandatorios de los empleadores a
la seguridad social y se inicié un proceso de privatizacion del sistema de seguridad social.

En poco tiempo se redujo significativamente la inflacion. Asimismo evidencio
una expansion de la demanda doméstica, la cual coincidié con una aumento importante
de la entrada de capitales entre 1991 y 1994. Como puede observarse en el Cuadro 2, las
tasas de crecimiento del PBI durante los primeros afios de los noventa fueron muy

elevadas, y las remuneraciones experimentaron una mejoria hasta 1993,

Cuadro 2. Evolucion del PBI y deindicadores laborales, 1991-1995

Tasade Ingresos Tasade Tasa
Afio Variacion Readles Participacion de Desempleo

Anual del Promedios' Laboral® Abierto®

PBI* (1990=100)

1991 9.9 100 55.9 5.2
1992 8.9 108 56.7 6.6
1993 5.9 113 57.9 9.6
1994 7.2 112 574 12.9
1995 -51 106 60.7 20.2

Sources. 1. Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos. Secretaria de
Programacién Econdémica, 1998.
2. Encuesta Permanente de Hogares, Gran Buenos Aires.

Sin embargo, € éxito a nivel de crecimiento econdmico se vio acompafiado por

un creciente y preocupante problema de empleo. Mientras que entre 1990-1994 el PBI
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crecio cas 35%, € nimero absoluto de ocupados crecio solo entre6y 7% y € de
desocupados abiertos entre 36 y 40% (Barbeito y LoV uolo, 1996). Las tasas de
desocupacion y de subocupacion no solo no disminuyeron sino que aumentaron en €l
momento de maximo crecimiento de la economia. Durante los primeros afios de la
drastica reestructuracion econémica tiene lugar entonces la aparente paradoja de alto
crecimiento econdmico frente a la creciente desocupacion.

El aumento sin precedentes del desempleo abierto tuvo lugar debido a dos
procesos simultaneos, por un lado las dificultades de la economia para generar y
mantener los puestos de trabajo existentes 'y, por € otro, el aumento en € nimero de
personas buscando trabajo. Enrelacion a primer proceso, la generacion de puestos de
trabajo se redujo por una serie de razones. Una fue el achicamiento del sector publico.
Con € propésito de reducir €l déficit fiscal, el gobierno argentino inicié un agresivo
programa de privatizaciones €l cual contribuyé a que la participacion del empleo pablico
en el empleo no agricola descendieradel 19 al 4% entre 1990 y 1994 (Tokman, 1996). El
empleo en empresas estatales se redujo de 350.000 empleados en 1989 a 67.000 en 1993
(Marshall, 1996).

El cambio significativo en €l rol del sector publico como generador de empleos
estables y protegidos ha tenido una serie de consecuencias para los trabgjadores. A las
dificultades propias de una mano de obra acostumbrada ala dindmicay cultura del
empleo publico se le sumaron las restricciones ofrecidas por el propio contexto
econdémico. Si bien aguellos empleados que fueron algjados de sus puestos recibieron
indemnizaciones y en algunos casos fueron sujetos de créditos para iniciar sus propios

negocios, lo cierto es que han tenido serios problemas para reinsertarse en el mercado
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labora. Quienes quisieron iniciar sUs propios Negocios se encontraron con las mismas
dificultades que estaban experimentando las pequefias unidades econdmicas. carencia de
una demanda solvente y una alta competencia.'? La suerte de quienes buscaron trabajo
como asalariados no fue mucho mejor. Las carencias en € capital humano de los
empleados publicos junto a la escasa demanda en € sector privado hicieron gue muchos
de los excluidos del sector publico pasaran a engrosar las filas de los desocupados

Otra de las consecuencias es €l incremento de la desproteccion y rotacion de la
mano de obra, en especial de la mano de obra femenina. El sector el sector publico ha
sido tradicionalmente en Argentina, y en América latina en su conjunto, un importante
generador de empleos atiempo completo, regulares y protegidos para las mujeres. La
disminucion de este tipo de puestos de trabajo puede implicar un incremento en la
desigualdad por sexo en el mercado de trabgjo.*®

La segunda razén del aumento del desempleo desde €l punto de vistade la
demanda fue la desaceleracion en la creacion de puestos de trabagjo, asi como también una
reduccién en € nimero absoluto de trabajadores en empresas que emprendieron procesos
de reestructuracion para poder operar y competir en €l nuevo contexto econdémico. Estas
firmas efectuaron significativas inversiones en bienes de capital (facilitado por € proceso

de apertura econdémica), aumentaron su productividad y redujeron sus planteles de

12 El proceso de exclusion social derivado del desplazamiento de trabajadores estatales ha sido analizado
para el caso de América Central por Pérez Sainz (2000). Dicho estudio ilustra el pasgje de ex -empleados
estatales hacia actividades informales caracterizadas por su baja productividad. Debido alos rasgos
sociodemograficos de éstos trabajadores y al tipo de identidad construida luego de su larga experiencia
como empleados publicos, las actividades econdémicas desarrolladas (fundamentalmente en el peguefio
comercio) se caracterizan por su pequefia escala, falta de racionalidad empresarial y escasa separacion con
la dindmica hogarefia.

3 El empleo publico tiene una gran relevancia en las trayectorias laborales de las mujeres. En un estudio
anterior en € Area Metropolitana de Buenos Aires se construyd una tipologia de trayectorias laborales en
funcién del comportamiento laboral de largo plazo de las mujeres. Entre las entrevistadas, todas aquéllas
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personal. Un claro indicador de lo ocurrido es que su bien durante 1990-1995 € valor
bruto de la produccion manufacturera de las firmas crecié un 14.5% (Ministerio de
Economia, 1996), € nimero de trabajadores en el sector descendid un 10% (INDEC,
1997). Tanto laindustria manufacturera como e comercio mostraron descensos en €
nimero de ocupados, aln cuando experimentaron altas tasas de crecimiento.

Latercer razon fueron las dificultades experimentadas por € sector de las
peguerias y medianas empresas para competir en el nuevo contexto econémico. Desde
mediados de 1980 hasta mediados de 1990, el nimero de establecimientos
manufactureros peguefios y medianos decrecio un 24%, representando una pérdida
absoluta de alrededor de 140.000 puestos de trabajo (CEPAL, 1997). Durante el mismo
periodo, €l sector comercio también sufrié una fuerte reconversion y concentracion.
Grandes cadenas de supermercados crecieron a expensas de establecimientos medianos
(Cerruitti, 1996).

La caida del empleo en los sectores formales de la economia no logré entonces ser
compensada por otras fuentes aternativas de trabajo (Marshall, 1996). El sector informal,
gue durante la etapa de sustitucion de importaciones operé de una manera anticiclica, en
los afios noventa lo hizo de una manera prociclica (Cimillo, 1999).* El peso del empleo

informal™ en el conjunto de los ocupados se mantuvo préacticamente inalterado entre

ligadas al sector publico habian desarrollado trayectorias laborales estables desde que se incorporaron ala
fuerza de trabajo (Cerrutti, 2001).

14 4|_a demanda |aboral del sector formal no acompafi6 a la fuerte recuperacién econémicay el sector
informal fue la fuente generadora de empleo. Pero la apertura econdmica, al restar viabilidad al
cuentapropismo, convirtié a empleo en las microempresas en €l principal componente del empleo
informal, y esto imprimié un claro comportamiento procilico a éste. Ello hizo que convergieran las
tendencias de la demanda laboral de los segmentos formal e informal en las fases del ciclo econémico”
(Cimillo, 1999, p.195)

> Definido como el conjunto de trabajadores por cuenta propia no profesionales, los trabajadores familiares
sin remuneracion y los patrones y asalariados en pequefios establecimientos.
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1991 y 1994 (arededor del 38%), paraluego descender en mas de tres puntos
porcentuales en 1998 (Beccaria, Carpio y Orsatti, 1999). Este cambio en la funcionalidad
del sector informal se debid al cambio del contexto en €l que las pequefias unidades
econdémicas de baja productividad debian operar. El bajo costo de reposicion de los
bienes importados comparado al de los servicios de reparacion, la dificultad del comercio
minorista para competir con los precios de supermercados extranjeros, fueron las
razones que explican en parte la desaparicion de actividades informales y lano
proliferacion de las mismas alin en un momento de caida del empleo (Cimillo, 1999;

Beccaria, Carpio y Orsatti, 1999).

I1. 2. El desempleo y los comportamientos a nivel individual y familiar

L os elementos sefidlados constituyen los factores explicativos centrales de la
caida del empleo desde el punto de vista de la demanda de trabgjo. Sin embargo, durante
el periodo, tuvieron lugar cambios significativos en los comportamientos de la oferta de
trabajo los que también contribuyen a explicar el aumento en la tasa de desempleo. Entre
1991 y 1998, la tasa agregada de actividad pasd del 39.5% al 42.4%. Sin embargo, las
dos terceras partes de dicho crecimiento se produjo entre 1991 y 1993 (Altimir y
Beccaria, 1999). Este crecimiento en €l nivel global de actividad es atribuido en gran
medida al aumento de la tasa de participacion femenina.

Fueron las mujeres quienes con mayor intensidad reaccionaron ante el nuevo
contexto econdmico (Cerrutti, 2000a). Las tasas de actividad femenina subieron del
38.1% en 1991 a 42.1% en 1993y a 45.8% en 1995. Si bien iniciamente las mujeres

gue decidieron incorporarse ala fuerza de trabajo encontraron una ocupacion, a partir de
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1993 todo € incremento en la tasa de actividad es explicado por un aumento en la
desocupacion.

Para delinear los cambios en el comportamiento de la fuerza de trabgjo es
importante comenzar diferenciando fases en el desempefio econdmico de la Argentina, ya
gue dicho comportamientos variaran de acuerdo a momento del ciclo econémico. De
1991 a 1994 tuvo lugar una etapa ascendente. Entre 1991 y 1993, la ocupacion se
expande a un ritmo del 4.7%. Sin embargo entre mediados de 1994 y mediados de 1995,
la ocupacion cae 'y e desempleo alcanza € 18.4%. La ampliacion de la fuerza de trabajo
explicad crecimiento de la desocupacion hasta 1993 en el &rea metropolitana de Buenos
Aires. A partir de entonces el aumento en los niveles de desempleo aparecera asociado,
Como recién se menciong, tanto a cambios en la tasa de actividad como ala caidaen la
demanda de trabgo.

Al comparar los determinantes del empleo femenino en 1991 y en 1995, se
observa que fueron las mujeres en los hogares de menores ingresos y en menor medida en
hogares de ingresos medios quienes con mayor frecuencia decidieron integrarse ala
fuerza de trabgjo.*® Este resultado concuerda con e hecho de que el niimero medio de
activos por hogar se haya incrementado durante € periodo 1991-1995, y que haya tenido
lugar fundamentalmente en los hogares correspondientes a los sectores bajos y medios.
Lamayor propension a participar en actividades econdmicas solo se pudo materidizar en
la obtencidn de una ocupacion entre los afios 1991 y 1993, ya que lo que se observa mas
adelante es que € aumento en e nimero medio de activos por hogar solo se produce a

partir del incremento en el nimero medio de desocupados por hogar (Cerrutti, 2000a).

16 Este resultado surge de la comparacion de dos regresiones logisticas que incluyen variables como edad,
nivel educativo, posicion en el hogar, nimero de hijos e ingreso per capita del hogar (Cerrutti, 2000).
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Para explicar los comportamientos de los individuos y sus familias, se plantearon
dos hip6tesis dternativas, lade “efecto trabajador desalentado” (que estrictamente en
este caso seria alentado) y la del “efecto trabajador adicional” (Altimir y Beccaria, 1999).
Seguin la primera, que fue la mas predicada por el discurso oficial aunque carecié de una
rigurosa prueba empirica, la expansion econdémica con estabilidad -y el aumento
moderado en las remuneraciones- habria estimulado la incorporacion de subocupados que
estaban encubiertos en la inactividad debido a la carencia de empleos. Estos trabajadores
no eran desocupados, ya que no buscaban trabgo por encontrarse desalentados. Pasaron
entonces a serlo cuando percibieron que encontrarian oportunidades de empleo.

La segunda hipétesis, la del “efecto trabagjador adicional” postula que las
insuficientes posibilidades de empleo asi como la pérdida de trabajo fundamentalmente
del principal proveedor en el hogar, impulsa a otros miembros que estaban fuerade la
fuerza de trabajo (tradicionalmente denominados trabajadores secundarios) ainiciar una
blsqueda de empleo. '’ Esta hipétesis ha encontrado apoyatura empirica tanto en forma
indirecta como en forma directa. En un trabajo anterior (Cerrutti, 2000a) se mostré que en
el Gran Buenos Aires las mujeres decidieron integrarse a la fuerza de trabajo para
contrarrestar la inestabilidad laboral de los jefes de hogar. Usando datos de tipo panel alo
largo de un afo se puso de manifiesto que las mujeres estaban dispuestas a buscar trabajo

0 atrabgjar para compensar los riesgos inherentes a una mayor inestabilidad en el empleo

7 Lahipotesis del “efecto trabajador adicional” hasido planteada recientemente en otros contextos
latinoamericanos para explicar cambios en la participacion econdmica, en especial de las mujeresy de los
jovenes. Para el caso de Brasil, ver Humphrey (1996), para el caso de México, ver Cortés 1994. En ambos
casos se enfatiza ala caida en los ingresos per capita del hogar como el elemento determinante de la
decision de otros miembros inactivos del hogar aingresar en lafuerza de trabgjo.
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de otros miembros de sus hogares, principalmente de sus esposos.  Se evidencidé como en
aguellos hogares donde los jefes de hogar varones habian experimentado un cambio en su
condicion de actividad (pasando de ser ocupados a ser desocupados o inactivos) la
probabilidad de que las mujeres entraran a la fuerza de trabajo durante el mismo periodo
se veia significativamente incrementada. Los resultados del modelo estadistico
estimado®® mostraron que la probabilidad de que una mujer seincorporaraalafuerzade
trabajo era précticamente el doble entre aguéllas residiendo en un hogar cuyo jefe
guedaba desocupado o inactivo que en aquellos hogares en donde €l jefe se mantenia
continuamente ocupado. Este hallazgo se mantenia inalterado aln luego de controlar por
una serie de factores asociados a la participacion econémica de las mujeres'®.

Lainestabilidad laboral, en particular en el caso de los varones, como producto de
una serie de cambios en la demanda de empleo e institucionales (incluyendo las
regulaciones sobre € trabgjo) se vio incrementada de una manera significativa. Aun en
los afios en los que la Argentina experiment6 altas tasas de crecimiento (1991-1994), la
proporcion de varones que se mantuvieron ocupados alo largo de un afio disminuy6
significativamente. Asi, por giemplo, entre varones de 15 afios y mas, aguellos que
permanecieron durante todo €l afio ocupados pasaron del 66.3% en 1991-1992, al 60.9%
en 1992-1993, llegando a 58.8% entre 1993-1994.

Lainseguridad en el trabgjo y la mayor movilidad laboral tienen una serie de
consecuencias sociales de enorme importancia tanto a nivel de las familias como a nivel
individual. A nivel de las familias, la pérdida de un empleo por parte del o de los

principales proveedores del hogar puede implicar la entrada a la condicién de pobre o

18 Se tratd de una regresion logistica multinomial
19 Factores tales como su edad, situacion familiar y nivel educativo.
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indigente de dicho hogar. En el contexto actual, ante la mayor inestabilidad laboral y su
sensibilidad alos cambios en €l ciclo econdmico, € pasaje de hogares no pobres a
pobres, o de hogares pobres a indigentes se ha acelerado. Asimismo, el hecho de que la
inseguridad laboral produzca una mayor interdependencia entre los comportamientos
laborales entre miembros de la familia tiene una serie de consecuencias. Si bien la
entrada de otros miembros a actividades econdmicas como forma de disminuir los riesgos
econdémicos del hogar no tiene por qué tener “per s&” connotaciones negativas, puesta en
contextos especificos puede tener una serie de implicancias no deseadas. Una, y tal vez la
més importante, es lade lainterrupcion de procesos formativos (como seria €l caso del
abandono del sistema educativo por parte de los hijos). En el caso de las mujeres, s bien
existe cierto consenso sobre los impactos positivos del trabajo extra-doméstico paralas
mujeres en términos de su mayor independencia, confianza en si mismas y autonomia en
latoma de decisiones familiares, dichos impactos se encuentran mediatizados por la
experienciareal del trabajo que desarrollan. Asi, se ha argumentado que las
modificaciones que €l trabajo pueda introducir a las relaciones entre géneros se

encuentran ligados al tipo y condiciones de empleo (Cerrutti y Zenteno, 2000).

I1. 3. Los efectos del desempleo

Si bien numerosos trabajos han analizado en detalle los factores que dan cuenta
del incremento del desempleo en la Argentina, escasa ha sido la atencidn que desde
circulos académicos se le ha prestado a las consecuencias del desempleo para los propios
individuos y sus familias. Aun reconociendo la enorme relevancia del desempleo tanto

parala autoestima personal como parala (in) movilizacién social, son raros los trabagjos
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gue examinen de una manera sistemética la experienciay vivencias de los propios
desocupados.

Una de las excepciones es € trabgo de Kessler (1996), e cua presenta una serie
de dimensiones de la experiencia de la desocupacion en €l contexto argentino actual. El
estudio, basado en entrevistas en profundidad y observaciones participantes en grupos de
autoayuda para desocupados, examina las representaciones colectivas acerca de la
desocupacion; las diferentes formas de autopercepcion de los desocupados tanto de las
causas, como de laresponsabilidad y del estigma asociados a la condicién de
desocupado; y € impacto de la desocupacion a nivel de larelaciones familiares. El
trabajo plantea que para andlizar las consecuencias sociales de la desocupacion es
prioritario distinguir (y los propios entrevistados lo hacen) entre el desempleado
ocasional (el cual es aceptado por los sujetos como una situacion de carécter transitoria) y
el de larga duraciéon. También se distingue al trabajador desalentado, estado temible, que
remite a “bajar los brazos’, “a que se quedaen casa’, a “estar deprimido”. El punto de
inflexion es el tiempo de desempleo, € que impone diferentes consecuencias personales
como familiares de la experiencia misma de encontrarse sin trabajo.

El estudio mostré también una serie de elementos idiosincraticos sobre las
vivencias de los desocupados en un contexto en €l que el Estado practicamente se
desentiende de la situacion laboral de los ciudadanos. Los desocupados argentinos
manifiestan con frecuencia € sentimiento de absoluta desproteccién y privacion absoluta,

en especial los desocupados de larga duracion. El desocupado es conciente de que
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muchos como € (o elld) comparten su situacion, pero se sienten impotentes para efectuar
cualquier accion colectiva®

El desempleo, cuando se trata del jefe de hogar vardn, parece también tener
consecuencias a nivel de la division del trabgjo doméstico, aunque €ellas dependen del
contexto familiar més 0 menos tradicional. En el caso de familias obreras mas
tradicionales, apesar de que las mujeres pasaron a trabgjar jornadas completasy que los
varones permanecen toda el dia en sus casas, los roles de género no han sufrido igual
transformacion, a pesar de la evidente necesidad préactica. En otras familias en las que si
se habia dado la sustitucién de roles, algunas entrevistadas sefialaron que € nuevo
“arreglo” habia dado origen a una erosion de la autoridad paterna.

El desempleo de larga duracién de los jefes de hogar aparece teniendo
consecuencias en las conductas y valores de los hijos, quienes en algunos casos tienen un
gran desinterés por los estudios. Debido alo ocurrido con sus padres plantean la
inviabilidad de un progreso individual basado en el esfuerzo y €l trabajo. Los padres, por
su parte, debido a su propia experiencia personal, se encuentran desorientados en relacion
aqué valores trasmitir, a qué tipo de carreralaboral o educativa promover.?

Algunos autores han planteado también los efectos de tipo psicoldgico y
psicosocia del desempleo. Se sefidla que en la Argentina, debido a la persistencia de una

corriente cultural hegeménica que determina como un rasgo de identidad del vardn el

% Como sefiala Kessler, “Centralidad del mercado, ausencia de proteccion y riesgo de privacion absoluta se
interrelacionan y constituyen particularidades de la experiencia del desempleo actual. En tal contexto se
sefiala la vision de la desocupacion como un riesgo colectivo pero desocializado, unavez que afectaaun
individuo al que sdlo leresta intentar desplegar diferentes estrategias de mercado” (1996, p.157).

% Como sefiala Sidicaro, “La ruptura de |la cadena causal entre la realizacion de esfuerzos, la obtencion de
empleo y €l progreso de la situacion personal puede ser més 0 menos fuerte seguin 10s casos, pero en una
situacién como la actual seincorporan lainseguridad y las dudas en €l horizonte de los sujetos provenientes
de los més disimiles medios sociales’ (1998. P.28)
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trabgjar y generar dinero, la pérdida del trabajo implica en muchos casos una disocacion
y unacrisis de laidentidad masculina. A veces, “para reconquistar espaciosy lograr un
resarcimiento imaginario los hombres (ex) jefes de familia recurren con una suerte de
salvaje espontaneidad, alaviolencia fisicay/o verbal. Otras veces se instalan conductas
regresivas de hosco apartamiento resentido o de recrudecimiento de demandas de
atencion, dirigidas habituamente ala esposa’ (Galli y Malfé, 1996, p.169).

No solo el género establece formas de vivenciar la desocupacion de manera
diferente. El momento en €l ciclo de vida es otro aspecto clave en la percepcién subjetiva
de la desocupacion y en la posibilidad objetiva de poder salir de dicha condicién. La edad
aparece repetidamente como una restriccion clara a poder encontrar nuevamente un
empleo. Los estudios etnograficos |o muestran unay otravez: en e actual mercado de
trabgo argentino el tener 40 afos siendo hombre o 35 siendo mujer, ya opera como una
limitante a poder obtener un empleo. Esta dificultad de encontrar trabgjo a partir de una
determinada edad fue frecuentemente referida por las mujeres entrevistadas en un estudio
sobre empleo intermitente en el Gran Buenos Aires (Cerrutti, 2000b). Dichas mujeres
sefidlaban que sus chances de encontrar un empleo siendo casada, madre de hijos
pequeiios y con alrededor de 35 afios eran en e momento de la entrevista muy bajas
(1995-1996). En otras palabras, el buscar trabgjo en un momento de escasez de empleos
Con esas caracteristicas era el pasaporte seguro ala desocupacion. Como sefidlan
Collison, Knights and Collison (1990), en un mercado de trabajo con sobreoferta de
trabajadores, los empleadores intensifican el uso de canales informales de reclutamiento y
sus practicas discriminatorias. Es decir, en un mercado laboral como €l de la Argentina,

con un indice significativamente elevado de desempleo abierto, los empleadores pueden
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hacer uso de una mayor discrecionalidad en sus précticas de seleccion y contratacion de
personal. Se hace uso extensivamente de précticas discriminatorias directas, o sealas que
tienen lugar cuando una persona es tratada desfavorablemente debido a su sexo o asu
estado civil, e indirectas, es decir las que ocurren cuando se aplica un criterio de
seleccidn de personal atodos los candidatos que es mas dificil de cumplir para un sexo (o
particular estado civil).

En e estudio de Kesder (1996), los entrevistados también sefialan a la edad como
una limitante para econtrar trabajo. Sostienen que algo que para ellos tiene mucho valor,
como es la experiencia que da la edad, € saber acumulado por los afios, se transformaen
su principal “handicap” a momento de buscar empleo. Galliy Malfé, (1996) también
identifican esta dificultad enfatizando que la vulnerabilidad caracteristica que se deriva
de lallamada “crisis dela mitad de la vida” se acentUia en € caso de los desocupados
hasta €l punto tal de precipitar depresion severa o trastornos psicosomaticos. Al criterio
de laedad, se le sumaotro, el del nivel educativo, el cual no necesariamente viene
justificado por puestos de trabajo que exigen una mayor calificacion.

L os cambios operados en le mercado de trabgjo disocan agunas de las
certidumbres compartidas por grandes segmentos de la poblacién argentina. Esto fue
particularmente observado en €l caso de los despidos y “retiros voluntarios’ del sector
publico. Paralos individuos que forjaron sus actitudes hacia el trabagjo en el contexto de
certidumbres generadas por de un Estado benefactor, la ruptura de dichas certidumbres
puede llegar a producir verdaderas catéstrofes psiquicas (Galli y Malfé, 1996),

La existencia de altas tasas de desocupacidn en un contexto en el que es cada vez

més inviable la autogeneracion de actividades productivas en el sector informal limita
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significativamente las opciones a las que pueden recurrir las familias, en especial de los
sectores mas desfavorecidos, para poder sobrevivir. Esto conlleva a un aumento en los
niveles de pobrezay la marginalidad social. Asi, por gemplo, Beccariay Lopez. (1996)
ilustran empiricamente la relacion entre desocupacion y transicion ala pobreza. Mediante
€l uso de datos panel, muestran que en los primeros afos de la década de los noventa, €l
flujo de hogares pobres a no pobres superaba € de no pobres a pobres, y cdmo a partir de
1994 cuando los indices de desocupacion trepan a niveles alarmantes, la situacion se
revierte y son significativamente mas los hogares que pasan a ser pobres en comparacion

alos que logran salir de la pobreza.

Reflexiones finales

El aumento del desempleo abierto en la Argentina resulta altamente
paradigmatico. Si bien setrata de un caso extremo en el contexto latinoamericano, 1o
ocurrido en este pais ilustra de manera dramética las consecuencias del nuevo modelo de
crecimiento econdmico en el mercado de trabajo. La experiencia Argentina puede llegar a
congtituir un caso “testigo” de los efectos de la reestructuracion econémica en el empleo
Yy, por ende, en la estructura social.

A lo largo del capitulo se identificaron los procesos que dieron lugar a
significativo incremento del desempleo abierto varios de los cuales pueden hacerse
extensivos a otros paises de la region. El hecho de que en la Argentina la suba
significativa del desempleo abierto seiniciaraa mismo tiempo en que la economia crecia
aun ritmo acelerado, sugiere la existencia de serias limitaciones del nuevo modelo de

econdmico implementado.
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En la explicacion de la falta de dinamismo del empleo y del aumento del
desempleo a partir de procesos de reestructuracién econdmica pueden enfatizarse tanto
aspectos relacionados a la creacidn de puestos de trabajo, como a otros vinculados a
comportamientos de la oferta de trabajo. Entre los primeros se han sefialado: € proceso
de privatizaciones, € aumento de la productividad en sectores que se reestructuraron, €l
deterioro de sectores seriamente afectados por €l tipo e intensidad de la apertura
econdémica implementada y la menor capacidad de absorcién de mano de obra por parte
de las actividades informales y de pequefias y medianas empresas.

El descenso en el empleo publico hatenido lugar en casi todos los paises y sus
efectos merecen una particular atencion. El achicamiento del sector pablico implico la
reduccioén de puestos de trabajo estables y protegidos los cuales no han sido de ninguna
forma compensados por la generacion de puestos de similar calidad en el sector privado.
L os perfiles de los trabajadores desplazados (en general con escaso capital humano y en
edades adultas centrales) junto al estado genera de la demanda de empleo por parte del
sector privado, han implicado que los deslazamientos hayan producido (dependiendo del
pais) un incremento del desempleo abierto (en muchos casos de larga duracién) y/o la
generacion de actividades informales de baja productividad y rentabilidad. En otras
palabras, € achicamiento del estado ha profundizado la exclusion social existente en la
region.

En cuanto ala demanda del sector privado, €l caso argentino ilustra unade las
modalidades que adopt6 € proceso de reestructuracion industrial en laregion. A
diferencia de paises con ventajas comparativas en € bagjo costo de lamano de obra (los

cuales experimentaron significativos incrementos en los sectores industriales transables),
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la Argentina experimentd un achicamiento del sector industrial. Dicho achicamiento fue
producto de dos procesos simultaneos: la desaparicidn de sectores industriales que no
pudieron hacer frente ala competencia extranjeray la reconversion de otros sectores que
vieron incrementada su productividad debido ala combinacion de inversiones en bienes
capital (abaratados por la apertura externa) y reducciones de los planteles de personal. El
saldo a nivel de empleo en € sector productivo sin duda alguna es también negativo. La
apertura comercial indiscriminada ha tenido, por lo tanto, efectos perniciosos en € tegjido
industrial argentino.

A las dificultades en la generacion de empleo por parte del sector formal de la
economia hay que sumarle otro elemento significativo como es el de la disminucién en la
capacidad de absorcion de trabajadores por parte de actividades informales y de pequefia
escala. Este Ultimo factor resulta significativamente importante en el actual contexto
latinoamericano, ya que s bien tradicionalmente el sector informal habia actuado como
variable de gjuste de los mercados de trabajo durante la etapa del modelo sustitutivo, hoy
en dia en vez de operar anticiclicamente parece hacerlo de manera opuesta. Esta
diferencia en lafuncionalidad de las actividades informales y de pequefia escala aparece
asociada a los cambios en €l contexto econdmico en €l que tienen que operar
(competencia con bienes importados, mayores costos de produccion, etc.).

A los factores de demanda se suman los de la oferta de trabajo, la cua se vio
incrementada no solo debido a causas seculares -la mayor participacion de las mujeres en
el mercado de trabgjo- sino también alaincorporacién ala fuerza de trabajo de miembros
del hogar que se encontraban inactivos, como forma de contrarrestar €l riesgo econémico

familiar debido a la creciente inestabilidad laboral de los principales proveedores.
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A partir de la experiencia argentina es posible plantear que bajo € nuevo modelo
econdémico los gjustes del mercado de trabajo se realizan mediante el desempleo abierto,
el subempleo involuntario y parcialmente el autoempleo de baja productividad y
rentabilidad. A estos factores habria que afiadir €l de la emigracion. Si bien la Argentina
ha sido tradicionalmente un pais receptor de migrantes laborales, en la actualidad también
parece ser un pais expulsor de mano de obra. La emigracion, la cual ha operado
tradicionalmente en muchos paises de la regién como vavula de escape de trabajadores,
se esta convirtiendo con mayor fuerza en una alternativa para los trabajadores
desalentados argentinos.

En la actualidad no existen motivos para pensar que el desempleo disminuiraen €
corto o mediano plazo a niveles no problematicos. Como pudo verse alo largo del
capitulo e desempleo estd marcando duramente a la sociedad argentina tanto a nivel
micro como macro social. A nivel de los individuosy sus familias, a las dificultades
econdmicas esperables a partir de una situacion de desempleo se suman otras no menos
importantes relacionadas a la autoestima e identidad personal, alos valores y normas
transmitidas entre miembros de distintas generaciones y a las relaciones intrafamiliares.
A nivel social, €l serio deterioro de las condiciones en el mercado de trabgjo tiene un
efecto desmovilizador entre los trabajadores, quienes ante la amenaza del desempleo
deben aceptar situaciones laborales indeseables y son objeto de acentuadas précticas
discriminatorias.

L os desempleados son muy diferentes entre si y han llegado a dicha condicion a
partir de procesos sumamente heterogéneos. Comparten solo el hecho de estar buscando

un medio de vida através del trabajo. La situacion actual también les ha ensefiado que en
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gran medida estan solos y su propia experiencia les indica que dificilmente puedan
esperar algo de alguien. En éste sentido la altay persistente desocupacion, aunada a
niveles crecientes de desigualdad y segmentacion social y ala propagacion de un
discurso que tiende a legitimarla cargando todas las “culpas’ en los que la experimentan
-yaque “privatiza’ limitaciones que son en buena medida propias de la nueva dinamica
del mercado de trabajo y de las politicas publicas- tiene efectos devastadores a nivel
individual y social, y puede llegar atenerlos a nivel politico.

En éste contexto es apremiante la necesidad de implementar eficazmente politicas
sociales activas para disminuir o atenuar €l desempleo y sus efectos, pues s bien en la
Argentina se vienen llevando a cabo una serie de iniciativas en tal sentido, las mismas

presentan serios problemas tanto de implementacién como de cobertura.?

2 Existe una variedad de estrategias para enfrentar el desempleo y sus efectos, fundamentalmente a través
de un seguro a desempleo, programas de fomento del empleo, de formacidn y re-calificacion de la mano de
obra, programas para grupos especificos, reduccion de lajornada laboral, estimulos ala contratacion de

personal, etc. Paraun detalle de dichasiniciativas Ilevadas a cabo en el caso argentino, ver Golbert (1998).
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